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PROT n° 001/2023

Dourados/MS, 04 de agosto de 2023.

A Unidade de Gerenciamento do Programa - UGP

Prefeitura Municipal de Dourados/MS.

Assunto: Encaminhamos a Unidade de Gerenciamento do Programa - UGP,
0 Recurso Hierdrquico em face a decisdo proferida pela Comissdo de Licitagdo

referente as Notas das Propostas Técnicas, requerendo reconsideragoes a
decisdo recorrida.

- Documento contendo 14 paginas e certificagdo de assinatura digital.
Estamos a disposigao.
Atenciosamente,

Consorcio CONCREMAT/GERCONSULT/SCHETTINI
e-mail: jose.lfilho@concremat.com.br
Cel/Mobile +55 67 9 9643 9017

alhdes Braga
Diretor de Obras e Projetos - UGP

fevenico ofog/me3
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ILMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE JULGAMENTO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE DOURADOS/MS

LICITACAO PUBLICA INTERNACIONAL N01/2023

O CONSORCIO CONCREMAT | GERCONSULT | SCHETTINI, composto pelas empresas
CONCREMAT Engenharia e Tecnologia S/A, com sede na Rua Joaquim Palhares, 40, Torre Sul, 5°
Andar, Bairro Estacio, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20260-080, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
33.146.648/0001-20 e GERENCIAL Consultoria Empreendimentos e Participagbes Ltda. —
GERCONSULT, com sede a Rua Campos Sales, 303 — Sala 910 — Centro — Barueri — SP — CEO
06401-000, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 26.976.969/0001-96 e SCHETTINI Engenharia Ltda, com
sede a Rua Alberto Neder 352, Bairro Jardim dos Estados, CEP 79020-336, CNPJ
37.534.039/0001-07 através do seu representante legal infra-assinado, com fulcro no item 34 do
edital, vem interpor

RECURSO HIERARQUICO

com pedido de RECONSIDERACAOQ, em face da decisdo proferida pela Comisséo de Licitagao
referente as Notas das Propostas Técnicas do CONSORCIO CONCREMAT | GERCONSULT |
SCHETTINI e do CONSORCIO HDO - BECK DE SOUZA, pelas razbes expostas a seguir,

requerendo, desde ja, a reconsideracéo da decisao recorrida.

| - DA TEMPESTIVIDADE:

Inicialmente, cumpre registrar a tempestividade do presente recurso, tendo em vista que o prazo
processual de 5 (cinco) dias Uteis para interposi¢cao de recurso permanece integro até 04/08/2023,
tendo em vista que o prazo apresentacdo do Recurso Administrativo teve inicio no dia 31 de julho
de 2023 (segunda-feira), primeiro dia util apés a publicacéo de interposi¢do do julgamento, este
permanece integro, portanto, até o dia 04 de agosto de 2023 (sexta-feira), conforme o disposto nas

normas de regéncia.
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ILMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE JULGAMENTO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE DOURADOS/MS

LICITACAO PUBLICA INTERNACIONAL N01/2023

Il - DA LICITACAO E DA DECISAO RECORRIDA:

A PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS ATRAVES DA UNIDADE DE GERENCIAMENTO
DO PROGRAMA — UGP promove LICITACAO DE PUBLICA INTERNACIONAL, do tipo “Avaliagéo
Combinada Qualidade e Custo”, com o objetivo de contratar PARA EXECUCAO DOS SERVICOS
DE EVISAO DE PROJETOS E SUPERVISAO DE OBRAS DO PROGRAMA DESENVOLVIMENTO
DE DOURADOS MS — DESENVOLVE DOURADOS MUNICIPIO DE VITORIAJES.

Apo6s o exame dos documentos de proposta técnica, a d. Comissdo de Licitagdo comunicou o

resultado do Julgamento das Propostas Técnicas, conforme a seguir:

NOME DA CONSULTORA NOTA TECNICA

CONSORCIO SUPERVISOR DESENVOLVE DOURADOS: BECK DE SOUZA ENGENHARIA LTDA E HDO ENGE-

INHARIA E CONSULTORIA LTDA. 98,00

CONSORCIO CONCREMAT- GERCONSULT- SCHETTINI: CONCREMAT ENGENHARIA E TECNOLOGIA S/A.
IGERENCIAL CONSULTORIA E EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA. - GERCONSULT, SCHETTINI EN- 92,00
IGENHARIA LTDA.

TUV RHEINLAND DUCTOR LTDA. 89.00

CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA. 81,00

Contudo, tal decisdo merece ser reconsiderada por esta Comissdo de Licitagdo ou, em Uultima
andlise, reformada pela Autoridade Superior, pois 0 CONSORCIO CONCREMAT — GERCONSULT
- SCHETTINI atendeu perfeitamente ao edital nos itens Enfoque Técnico e Metodologia, Plano de
Trabalho e Organizagéo e Dotagéo de pessoal, razdo pela qual a sua pontuagdo devera ser
majorada, em respeito as regras previstas no Edital e o0 CONSORCIO HDO — BECK DE SOUZA
apresentou falhas e incoeréncias nos itens Enfoque Técnico e metodologia, Plano de trabalho e
Organizacdo e dotacdo de pessoal, que merecem que sua nota seja minorada, conforme sera
amplamente demonstrado.
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Il - PRELIMINAR DE FALTA DE FUNDAMENTACAO - NULIDADE DA DECISAO RECORRIDA

Inicialmente, é preciso registrar que o Relatério ndo informa especificamente quais foram os
elementos que ficaram ausentes na proposta ou o porqué de néo alcangarem a pontuagdo maxima
ao realizar a analise dos quesitos “Enfoque Técnico e Metodologia, Plano de trabalho e Organizagao
e Dotag&o de Pessoal’ do CONSORCIO CONCREMAT — GERCONSULT - SCHETTINI.

Como se sabe, todas as pessoas, fisicas e juridicas, tém o direito de ver garantida a
observancia do principio da legalidade em todos os atos da Administragdo Publica. E no julgamento
de uma proposta técnica em licitagdo publica, especialmente na parte em que se exige textos
discursivos, s6 é possivel a verificagdo da observancia ou nédo da legalidade e da vinculagédo ao
edital — dois principios consagrados pela Constituicdo da Republica — se o 6rgao licitante explicitar
quais razdes o levaram a considerar a nota atribuida ao licitante, o que passa, portanto, pela

necessidade de motivagéo do ato administrativo.

Desta forma, considerando a auséncia da especificagao dos itens que levaram a redugéo da
pontuacéo atribuida ao CONSORCIO CONCREMAT — GERCONSULT - SCHETTINI, verifica-se
gue houve vicio na deciséo recorrida ao apresentar relatério superficial sobre a analise dos quesitos
“Enfoque Técnico e Metodologia, Plano de trabalho e Organizagédo e Dotagdo de Pessoal’ do
CONSORCIO, conforme explicita Margal Justen Filho:

“‘Ndo se admite que a decisdo administrativa, em qualquer grau, faca-se
imotivadamente ou mediante simples invocagédo a conveniéncia administrativa. Os
principios do art. 37, caput, somados SOS do art. 5° inc. LV, ambos da CF/88,
exigem que as decisbes sejam motivadas, com indicagdo especifica dos
fundamentos pelos quais a Administracéo rejeita um determinado pleito do particular.
Afinal, ndo teriam eficacia as regras constitucionais quando a Administragéo pudesse
decidir de modo nZo fundamentado e ndo motivado. De pouco serviria garantir o
direto de recurso, quando a Administragdo nédo estivesse vinculada a respeitar seus
termos para decidir.” (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
122 edicao, Ed. Dialética, p. 846).

“Auséncia de fundamentagao torna a decisdo de desclassificagédo mais vulneravel
quando nao se reportar a desconformidade com dados previstos no ato convocatorio.
Isso se passa quando a desclassificacdo se fundamentar na inexequibilidade da
proposta ou na excessividade do pregco. Como qualquer outra decisdo, a
desclassificagéo por insuficiéncia de preco devera ser fundamentada. Em hipéteses
de inexequibilidade, a fundamentagéo devera ser minuciosa, alicergada em fatos e
evidéncias concretamente levantados e apontados.” (Margal Justen Filho.
Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 8a. ed. Ed. Dialética.
Séo Paulo: 2000, p. 452).
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Cumpre a Comisséo o dever de justificar a sua decisédo de pontuar os itens editalicios, a fim
de que a Recorrente possa embasar a sua defesa e comprovar que sua proposta deve ser pontuada
de forma diversa, por ter atendido a todas as exigéncias do ato convocatério. Desta forma, a
apresentacé@o da pontuagéo a Proposta Técnica, sem a explicagdo de como ela foi formada, ndo
apenas cerceia o direito ao contraditério e ampla defesa da Recorrente, como também fere o
principio de isonomia aplicavel a todas as licitagdes.

Diante disso, verifica-se a nulidade da decisdo recorrida no que diz respeito a falta de
fundamentagéo do relatério quanto a analise dos quesitos “Enfoque Técnico e Metodologia, Plano
de trabalho e Organizagdo e Dotagdo de Pessoal’ do CONSORCIO. Todavia, por amor a
argumentacao e na medida do possivel, a Recorrente demonstrara que a sua proposta atendeu a
todas as exigéncias do Edital.

IV — DA NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO RECORRIDA

IV.1— Da Nota Técnica do CONSORCIO CONCREMAT — GERCONSULT - SCHETTINI

IV.1.1 Do item Enfoque Técnico e Metodologia

De acordo com o Relatério de Analise das Propostas Técnicas, foi atribuida a pontuacdo de 10
pontos para o Enfoque Técnico e Metodologia do CONSORCIO, conforme imagem do relatério de

julgamento a seguir:

sk
) " £ PONTUAQM) MINIMA € PONTUAGAO
Critérios de avaliagdo da Empresa MAXIMA OBTIDA
(1) Enfoque 1ecnico & metodoagla 0-15 10
i) Plano de trabalho 0-10 8
{lii) Organizagac e dotagao de pessoal 0-5 B
TOTAL 22 |

Os requisitos de avaliagdo do Enfoque Técnico e Metodologia foram estabelecidos no Formulario

TEC-4 conforme a seguir:

(a) Enfoque Técnico ¢ Metodologia: [explicar a sua compreensdo dos objetivos do
trabalho, enfoque dos servigos, metodologia para executar as atividades ¢ obter os
resultados esperados e o grau de detalhe de tais resultados. A Consultora deverd propor
indicadores chave relevantes para monitorar 0 progresso, resultados, atividades e
premissas do projeto e mostrar como cles serio monitorados. Favor ndo repetir aqui ou
copiar os TDR.]
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Visto que o Relatdrio ndo informa especificamente qual(is) elementos ndo atenderam os requisitos
em quest&o e/ou o porqué nao alcangaram a pontuagdo maxima, a seguir apresentamos, na medida
do possivel, as evidéncias de atendimento integral de todos os elementos supracitados, ainda que
a falta de fundamentagéo prejudique o exercicio do contraditério e da ampla defesa, conforme
demonstrado na preliminar acima.

i) Quanto a compreensao dos objetivos do trabalho e o enfoque dos servicos foram
demonstrados entre as paginas 11 e 33 da proposta (Volume IV item a.1.1), bem como o
Conhecimento do Programa de Desenvolvimento de Dourados — “Desenvolve Dourados” (item
a.1.2). O conhecimento das obras e servicos a serem supervisionadas (item a.1.2.2) assim como
foi feito um relatério de todos os locais das obras a serem executadas, incluindo fotos das visitas
técnicas realizadas recentemente.

ii) Quanto a metodologia para executar as atividades e obter resultados esperados e o grau de
detalhe de tais resultados foi abordada entre as paginas 33 a 80, incluindo o fluxograma das
atividades a serem desempenhadas pelo consércio na pagina 36, assim como toda a metodologia

de execugao de cada uma das atividades propostas pelo Consorcio.

iii) Em atendimento a proposicao de indicadores chave relevantes para monitorar o progresso,
resultado, atividades e premissas do projeto e mostrar como eles serdo monitorados, inclusive
apresentando formulas, foram apresentados entre as paginas 47 a 53 conforme extraido do texto e

apresentado a seguir:

O Controle A ang 0S8 S de matenal Y 3 je INSUMOS), 0S CONroles
de execugao de servicos (verificagao de produgdo) e os controles sobre os produtos acabados
(verificag@o de produto), conforme jé abordado.

Cada indicador proposto devera ser analisado quanto a sua viabilidade de utilizag&o, determinando

quais slo as caracteristicas ou critérios basicos presentes nestes indicadores que os distinguem
dos demais. Ser4 elaborado de forma a permitir aferigio independente dos demais.

Os indicadores deverdo, preferencialmente, fundamentarem-se em normas, manuais e
regulamentos como do DNIT e/ou organismos internacionais, a exemplo o modelo de
desenvolvimento e geréncia de rodovias produzido pelo Banco Mundial, HDM (Highway
Development and Management Model) e HCM (Highway Capacity Manual).

Os indicadores de desempenho deveréo estabelecer um padrdo de qualidade para a as obras em
questdo. Deverdo ser observados os seguintes aspectos:

. Os indices deverio ser graduados em niveis de qualidade (por exemplo, muito bom, bom,
ruim, muito ruim), e mensurados separadamente, por via ou trechos, de modo a caracterizar
de maneira mais fiel possivel a realidade do sistema vidrio em questao;

II.  Deveréa estar explicito para cada indicador seu objetivo, sua forma de medigao, unidade de
medida, periodicidade de calculo/aferigéo, fonte de coleta de dados, forma de apresentagéo
da nota e ainda observagdes necessérias para dirimir duvidas ou dupla interpretag&o;

PROPOSTA TECNICA | LICITAGAO PUBLICA INTERNACIONAL N° 01/2023 - P.M. DOURADOS O 47
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(‘lll. Ouhdcadorudwulopromzirmmhdoou«o)l10(doz)dﬂomnobiotivaooor7\
periodicidade adequada.

Os Indicadores de Desempenho poder&o estruturar-se em niveis, conforme o exemplo abaixo:

equivale a uma Nota do QID igual a 10 (de2)
equivale & uma Nota do QIO igual & 5 (cinco)

equivale & uma Nota do Q1D iguad & O (2ero)

equivale a 1 (um)

equivale a 0 (2er0) J)
MaM&MMM:MQW«MM&whu
sistematizagéio e divuigacdo dos parametros operacionais escolhidos

O indice que monitora o prazo de cada contrato serd estabelecido pela férmula a seguir:

Pz=(Td + Or)/ Do

onde.

Pz » Desvio de Prazo,

Td = Tempo Decomido desde © inicio do Conralo até & data desta avallaco;

Or «» Duragio Remanescents, Ou Seja, tempo que talka para a concluslio do coniralo & party da dats desta svallagso;
Do = Durag#o Onginal do contralo. estabelecida na respectha Rede Gerencial

Se o resultado obtido desta equagdo for menor do que 1 (um), significa que o contrato poderd
terminar antes do prazo previsto. lgual a 1 (um), significa que o contrato estd dentro do prazo e
maior do que 1 (um), que o contrato esta com tendéncia de atraso.

No caso da ocorréncia desta Ultima hipétese a Supervisora comunicard, a UGP/PMD o desvio e que
agdes corretivas e disposicdes devem ser tomadas. O resultado do monitoramento e sua evolugéao
mensal serfio disponibilizados para a UGP/PMD, FONPLATA e demais 6rgéos envolvidos e todas
as empresas contratadas para execugio das obras, através do SGP.

O monitoramento de mais alto nivel de um empreendimento se faz através de Irés indices (prazo,
progresso fisico e progresso financeiro) em dois momentos distintos (antes e depois). Nos
pardgrafos anteriores foi mostrado como se monitora a varidvel tempo. Mostra-se agora como

miA TECNICA | LICITAGAD PUBLICA INTERNACIONAL N* 0172023 ~ P M. DOURADOS 0 \)0 g
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MONAOTar © AVaNgo ou progresso fisico, Ao elaborar-se » EAP, ¢ estabelecida a forma pela qual o
empreendimento serd estruturalimente dMidido para ser controlado. A estrutura, tipo drvore, se
compbe de elementos distribuidos em niveis Merdrquicos.

Os elementos possuem pesos relativos (qualquer peso serve, desde que baseados em unidades
homogéneas, tipo: $, hh, hm, duragio efc.) e estiio associados a uma athvidade que possul uma
duragao (prazo de execugiio) & uma forma de evolugio ao longo do tempo.

Assim, 59 lizermos, més a més, a méda ponderada entre todos 0s elemenios que consttuem um
mmomba&m.uanwmm“
mmms conhecida como Curva Sino. Se acumularmos os resultados mensais obleramos a

Tempo

Figuia 6§ - Curvas amvolStias

O monitoramento do progresso fisico de cada contrato componente do Programa serd efetuado
pela comparacio entre 0 progresso Nsico previsio contra o progresaso fisico realizado para, ou ale,
o masmo periodo. A diferenga entre o previsto 8 © realizado @ o desvio absohAo e serve pam
monitorar © atraso/avanco do conlralo e ralificar a tendénca verificada no Desvio de Prazo (P2).

A raziio entre 0 previsto e o realzado € 0 desvio relativo & serve para monitorar & performance
andamento fisico contra o fimanceiro.

O controle fisico dos contratos serd realizado através do acompanhamento @ registro da quantidade
de servigos executados. Os registros dos servigos execulados e o clicuo dos avangos ccorridos
serdo realzados em formuldrios proprios e segundo roting estabelecida.

O moniloramento do desempenho de qualquer contralo pode ser rapresentado graficamente
através de uma razio simples entre o realizado o o provisto, seja em termos de avango fisico ou de
avango financeso. Se tudo ocomesse como planajado, evidentemente & razo entre real @ previsto
seria sompre igual a um. Como isso, normalments, niio ocorre, se © resultado for maior que um, ©
desempenho astd além do esperado; s Igual a um, conforme esperado; 58 menor que um, abamo
do previsio.

So osta andliso ¢ feita com a uliizagio de valores alcangados apenas no periodo em questio, ela
demonstra um desempenho pontual, cuja causa pode @ deve ser corigida através de agbes
corretivas e disposiches localizadas. Entretanto se a andlise for baseada em valores acumulados
durante virios periodos consecutivos, ela reflete também a tendéncia do cesampenho, Mas
signficativa @ suieita a agbes cometivas mas graves, com acompanhamanto constante, até a
préxima avaliagio.

O Consércio emitird periodicamente, com a frequéncia definida no plano no plano de trabalho,
dashboards e relatdrios reportando status do proeto ("o que acomeceu?” & *por que aconteceu?”)
e definiglio de estratégias ("o que ird acontecer?”, “qual 0 melhor cendrv? e “como agir de forma
oficaz?’). Essas informagbes subsidiardo a UGP/PMD para tomadas de decisdo. O formato de
apresentagiio das informagdes serd validado previamente com a Contratame.

051 4

PROPOSTA TECHICA | UCITACAD PUBLICA INTERNACIONAL A 019823 - P N, DOURADOS

Diante dos argumentos apresentados, pode-se concluir que o conteiido apresentado atende
plenamente aos requisitos indicados no Formulario TEC-4 do Edital e, portanto, a nota atribuida
para o Enfoque Técnico e Metodologia do CONSORCIO CONCREMAT — GERCONSULT -
SCHETTINI deve ser revisada de 10 (dez) pontos para 15 (quinze) pontos.
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IV.1.2 Do item Plano de Trabalho

De acordo com o Relatério de Analise das Propostas Técnicas, foi atribuida a pontuagéo de 8 (oito)
pontos para o Plano de Trabalho do CONSORCIO, conforme imagem do relatério de julgamento a

seguir:
Critérios de avaliagio da Empresa PONYUACM:::;NIMA . Pog;;!';ilo
(1) Enfoque 14cnico & metodoagia 0-15 10
() Plana de trabatko 0-10 8
(i) Organiza¢ac ¢ dotagao de pessoal 0-5 <
TOTAL 22

Os requisitos de avaliagdo do Plano de trabalho foram estabelecidos no Formulario TEC-4 conforme
a seguir:

(b) Plano de Trabalho: [descrever o plano para a implementagdo das principais
atividades/tarefas dos trabalhos, scus contetdos ¢ duragdo, as fascs ¢ inter-relagdes. os
marcos (incluindo as aprovagdes provisorias do Contratante), ¢ as datas temativas de
entrega dos relatorios. O plano de trabalho proposto deverd ser coerente com o enfoque
técnico e a metodologia, demonstrando sua compreensdo dos TDR e habilidade para
traduzi-los em um plano de trabalho factivel. Aqui devera ser incluida uma lista dos
documentos finais (incluindo relatérios) que deverio ser apresentadas como produto final.
O plano de trabalho devera ser cocrente com o Formulario Cronograma dos Trabalhos).

Entre as paginas 81 a 96, foi abordado amplamente a descri¢cdo do Plano de implementacao das
principais atividades/tarefas dos trabalhos, contelidos e duragéo, fases e inter-relagées, marcos,
aprovagdes provisérias do Contratante, tudo isso com coeréncia com o enfoque técnico e a
metodologia, também em consonancia com o Formulario TEC-8 (Calendario de Trabalho)

conforme requisitado no TEC-4 indicado acima.

Conforme imagem apresentada a seguir (retirada do texto da proposta técnica), 0 CONSORCIO
descreveu todas as atividades, separando-as por fase, e detalhou na sequéncia todas as FASES,
ETAPAS e ATIVIDADES que fazem parte do PLANO DE TRABALHO.
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(b.1) Descrigéao das Atividades

Planejamento do Trabaho
Execugéo dos senvigos de Revis@o de Projetos e Supervisao
Entrega de Produtos e Resultados durante o andamento das obras

Atiidades Finais

A ~ i, W ikl —
ﬂnobiizaqao: ‘h

Estudo e andlise dos Projetos das obras do Programa Desenvolve Dourados;
Etapa 1
Analisar e emitir parecer sobre o plano de execugao e o cronograma detalhado
dos servigos e obras a serem apresentados pela Construtora no inicio dos
trabalhos;

Etapa 2 Consolidagao do Plano de Trabalho,

- 3 Reuniao com apresentagdo do Plano de Trabalho e abordagem metodolégica,
cronograma fisico e financeiro para aprovagdo da UGP.

K JL / )

Quanto a Lista dos documentos finais (incluindo relatérios) as paginas 95 e 96 da proposta
apresentam um quadro com a relagéo dos todos os produtos a serem entregues pelo CONSORCIO,

bem como suas respectivas periodicidades, todos listados de acordo com o GRUPO que se
encontra, sendo Grupo 1 de Coordenagdo, Grupo 2 de Administracéo e Recursos, Grupo 3 —
Levantamento de Dados e Controle Tecnolégico e Grupo 4 — Consultoria, ou seja, todo o requisitado
foi apresentado de forma bem detalhada contemplando coeréncia com o Plano de Trabalho ora

apresentado.

Apresentamos a seguir um breve trecho da proposta indicando o atendimento pleno ao requisito do
edital, neste caso apresentado para o Grupo 1 — Coordenagao.
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(b.3) Resumo da Lista de Produtos/Documentos Finais

QUADRO ~ PRIN PAIS PRODUTOS

PRODUTO

Cronograma Fisico-Financeiro
Livo de Ocorréncias

Relatdrio de Pendéncias (se for o caso);
Notificagiio de Aceite das Obras

Relatério Final

O quadro a seguir indica de maneira condensada os principais produtos previstos a serem
elaborados no decorrer dos trabalhos de supervisdo em todas as fases e grupos de servigo.

Didrio ou Mensal
Semanal ou Mensal

10 dias apds recebimento da OS
10 dias apés recebimento da OS
10 dias apds recebimento da OS
10 dias apds recebimento da OS
10 dias apds recebimento da OS

Diante dos elementos apresentados, pode-se concluir que o conteudo proposto atende plenamente
aos requisitos do Formulario TEC-4 do Edital e, portanto, a nota atribuida para o item Plano de
Trabalho do CONSORCIO deve ser revisada de 8 (oito) pontos para 10,00 (dez) pontos.

1V.1.3 Do item Organizacdo e Dotacdo de Pessoal

De acordo com o Relatério de Andlise das Propostas Técnicas, foi atribuida a pontuagéo de 4

(quatro) pontos para a Organizagao e dotagéo do pessoal do CONSORCIO, conforme imagem do

relatério de julgamento a seguir:

r —

Critérios de avakagio da Empresa PONYU::::)::A'N‘MA ¥ Pog;;ﬁo
|:::hmur tecnico & metodoagla 0-15 10
(i) Plana de trabalho 0-10 8
{iii) Organizacao ¢ dotagao de pessosl 0-5 B
TOTAL 22

Os requisitos de avaliacdo da Organizagdo e Dotacdo de Pessoal foram estabelecidos no

Formulario TEC-4 conforme a seguir:
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(c) Organizagio e Dotagiio de Pessoal: [descrever a estrutura ¢ a composigdo de sua
equipe, incluindo uma lista com os Profissionais da Equipe Chave, da Equipe de Apoio ¢
o0 pessoal relevante de suporte téenico e administrativo]

Quanto ao atendimento da Estrutura e a composicao da equipe, bem como a lista de
profissionais da equipe chave, equipe de apoio e do pessoal relevante de suporte técnico e
administrativo, o CONSORCIO apresentou sua estrutura organizacional para execugao do objeto
proposto, com descricao das fungdes ao longo das paginas 96 a 103 da Proposta Técnica. A
Estrutura Organizacional proposta pelo CONSORCIO esta pautada dentro da realidade das obras
deste escopo, da estratégia de enfrentamento desta realidade e do contexto em que esta inserido.
Foi concebida considerando, dentre outros os seguintes aspectos: Diretrizes, escopo dos trabalhos
e produtos, conforme Termo de Referéncia; e Planilha Orgamentaria do Edital.

O texto foi desenvolvido em dois grandes tdpicos: Atribuicdes e Responsabilidades e Composicéo
da Equipe, que abrangem a totalidade dos requisitos do Edital, incluindo listagem de todos os
recursos previstos para a execugéo dos servigos, bem como seus quantitativos. Pode-se afirmar
que a abordagem apresentada para o item é clara, objetiva, completa e demonstra profundo
conhecimento dos aspectos relevantes sobre o tema, merecendo, portanto, a pontuagdo maxima
de 5 (cinco) pontos.

IV.2 — Da Nota Técnica do CONSORCIO HDO — BECK DE SOUZA

|V.2.1 Do item Enfoque Técnico e Metodologia

De acordo com o Relatério de Analise das Propostas Técnicas, foi atribuida a pontuagéo de 14
pontos para o Enfoque Técnico e Metodologia do CONSORCIO HDO — BECK DE SOUZA, conforme

imagem do relatério de julgamento a seguir:

.............. L = : : SIS
PONTUACAD MINIMA £ | -
Critérios de avaliacho da Empresa athicnea PONTUACAD OBTIDA
{}) Enfogue técnico @ metodoogs 0-15 14 ]
W) PLano ToDO! = = T o
(i) Organizacao e dotacao de pessoal 0-5 4
TOTAL 28 1
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Os requisitos de avaliagéo do Enfoque Técnico e Metodologia foram estabelecidos no Formulario
TEC-4 conforme a seguir:

(a) Enfoque Técnico ¢ Metodologia: [explicar a sua compreensdo dos objetivos do
trabalho, enfoque dos servigos, metodologia para executar as atividades ¢ obter os
resultados esperados ¢ o grau de detalhe de tais resultados. A Consultora deverd propor
indicadores chave relevantes para monitorar o progresso, resultados, atividades e
premissas do projeto ¢ mostrar como ecles serdo monitorados. Favor ndo repetir aqui ou
copiar os TDR.]

Ocorre que no item Enfoque Técnico dos Servigos, 0 CONSORCIO HDO - BECK DE SOUZA
descreveu entre as paginas 67 a 72 experiéncias do CONSORCIO em servicos similares,
informacdes estas que ndo tem a minima relagédo com o requisito indicado no TEC-4, que sdo os
objetivos do trabalho, enfoque dos servicos e metodologia das atividades. Por outro lado, as
experiéncias possuem formulario especifico, que se trata do TEC-2B. Logo, 0 CONSORCIO HDO
— BECK DE SOUZA faz uso do TEC-4 para insergao de informagdes que néo tem relagédo com o
solicitado. Além disso, entre as paginas 73 e 78 € demonstrado também experiéncias e/ou praticas
das empresas do CONSORCIO, sendo que nenhuma delas teve uma correlagdo com as atividades
a serem desempenhada.

Diante dos argumentos apresentados, pode-se concluir que o conteido do CONSORCIO HDO —
BECK DE SOUZA contém falhas de entendimento e apresentacdo dos requisitos indicados no
Formulario TEC-4 do Edital e, portanto, apesar de ndo termos acesso as métricas de avaliagéo da
proposta em quest&o, entendemos que a nota atribuida para o Enfoque Técnico e Metodologia do
CONSORCIO HDO - BECK DE SOUZA deve ser revisada de 14 (quatorze) pontos para 10 (dez)
pontos.

|V.2.2 Do item Plano de Trabalho

De acordo com o Relatério de Analise das Propostas Técnicas, foi atribuida a pontuagéo de 10 (dez)
pontos para o Plano de Trabalho do CONSORCIO, conforme imagem do relatério de julgamento a

seguir:
T A__.‘_,_..A._.__.A,_..._‘. - e oy ..T‘__A.._. - h.,_.,,.” -
Critérios de avaliacho da Empresas M ANIVA PONTUACAD QBTIOA
m Lotogue tecnico @ metodoog s 0-15 14
{ii} Plano te trabaihe 0-10 10 ]
W) OMganizacao € Jotacao de pessosl U9 d
TOTAL zg____“ 1

12




DocuSign Envelope ID: 6D83263D-31F9-4025-9BC4-87CB9110058D CONSORCIO

CONCREMAT | ® Gerconsult | €5 Schettini

Os requisitos de avaliagdo do Plano de trabalho foram estabelecidos no Formulario TEC-4 conforme
a seguir:

(b) Plano de Trabalho: [descrever o plano para a implementagdo das principais
atividades/tarefas dos trabalhos, scus contetdos ¢ duragdo, as fases ¢ inter-relagoes. os
marcos (incluindo as apm\acbcs provnonas do Contratante), ¢ as datas (entativas de
entrega dos relatorios. O plano de trabalho proposto deverad ser coerente com o enfoque
técnico e a metodologia, demonstrando sua compreensdo dos TDR e habilidade para
traduzi-los em um plano de trabalho factivel. Aqui deverd ser incluida uma lista dos
documentos finais (incluindo relatérios) que deverio ser apresentadas como produto final.
O plano de trabalho devera ser coerente com o Formulario Cronograma dos Trabalhos).

Inicialmente cabe ressaltar que 0 CONSORCIO HDO — BECK DE SOUZA propée a utilizagéo de
uma ferramenta chama SIENGE para gestéo de contratos e projetos, e para reforgar que ja faz uso
desta ferramenta, o mesmo menciona uma OUTRA CONSORCIADA, chamada ENGEPLUS que
nao faz parte de consoércio, conforme pode ser observado na pagina 146 da proposta e replicada a

seqguir:

o

i} 7
T‘% HIDJO BECK DE SOUZA

P N G N W AR

O Sienge possui 12 modulos diferentes, os quais podem ser utilizados individualmente ou de
forma integrada, de acordo com as necessidades de cada usuario, e sdo os seguintes:
Engenharia; Suprimentos; Financeiro; Nota Fiscal Eletronica; Contabilidade - Fiscal,
Comercial; Gestao de Ativos; Suporte a Decisdo; Gestao de Qualidade; Recursos Humanos;
Seguranga; Aplicativos; e Integragdo BIM. Dentre outras fungdes, esses médulos permitem
a administragéo de contratos, cobrangas, gestao e controle de equipamentos e suprimentos,
controle de estoque e relatério diario de obras.

Ressalta-se que a consorciada Engeplus ja faz uso dessa ferramenta para a gestao de seus
contratos e projetos, e entende que o médulo da Engenharia, eventualmente associado a
outros, caso se julgue necessario, ira atender as necessidades da Contratante para o
acompanhamento das obras. O médulo Engenharia possibilita o desenvolvimento dos
trabalhos de forma organizada, permitindo total controle do orgamento, do planejamento e
acompanhamento fisico das obras.

Logo, o CONSORCIO DEMONSTROU total desatengdo perante a elaboragdo da proposta, uma
vez que utilizou material de outro consorciado que ndo faz parte deste processo, ou seja, a tal

ferramenta SIENGE ja foi utilizada por este CONSORCIO? Nao podemos afirmar que sim, ou que
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néo, porém o texto indica que outra empresa faz uso desta ferramenta. Tal fato no minimo ja deveria
impedir que o CONSORCIO de atingir a nota maxima neste quesito.

Diante dos fatos apresentados, pode-se concluir que o contetido do CONSORCIO HDO — BECK
DE SOUZA contém falhas de entendimento e apresentagéo dos requisitos indicados no Formulario
TEC-4 do Edital e, portanto, apesar de ndo termos acesso as métricas de avaliagéo da proposta em
quest&o, entendemos_que a nota atribuida para o Plano de Trabalho do CONSORCIO HDO -
BECK DE SOUZA deve ser revisada de 10 (dez) pontos para 5 (cinco) pontos.

V — CONCLUSAO:

Ante o exposto, 0 CONSORCIO CONCREMAT | GERCONSULT | SCHETTINI requer seja dado
provimento ao recurso para que seja acolhida a preliminar, declarando-se a nulidade da decisdo
recorrida por auséncia de fundamentagéo. Caso a preliminar seja superada, requer o acolhimento
do recurso, a fim que (l) a Nota da sua Proposta Técnica seja majorada para 100,00 (cem) pontos;

e (1) a Proposta Técnica do CONSORCIO HDO — BECK DE SOUZA seja minorada para 89,00
(oitenta e nove) pontos.

Nesses termos, pede provimento.

Rio de Janeiro, 03 de agosto de 2023.

DocuSigned by
Yié Luiey Au Borns Garun Fike

Assinado por: JOSE LUIZ DE BORGES GARCIA FILHO 47170484153
U CPF 47170484153
Data/Hora ca Assinatura 030872023 | 13:23:13 POT

L(E';t's,f'ﬁrem'matmIFda\genharia e Tecnologia S/A
José Luiz de Borges Garcia Filho
Representante Legal do Consorcio

CPF n°® 471.704.841-53
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